ISYERi ACMA VE CALISMA BELGESI OLMADAN iSLETME CALISTIRMAK
YEREL YONETIMLERIN DiKKATINE

Pesinen soylemem gerekirse, yerel yonetimlerin ruhsat, denetim, ceza ve uyarilari mevzuata gore yetersiz.
Kendi isletmelerinde bile kurallara/ yasalara uymuyorlar. Liyakatsizlik pacalardan akiyor. ispati bu yazida.

Bolu Kartalkaya Grand Kartal Otel’de yasanan yangin felaketinde 76 vatandasimizi maalesef kaybettik.
Kayiplarimiza rahmet dilerken sevenlerine, Glkemize bassagligi ve sabirlar diliyorum.

Yasanan bu vahim olay sonrasi Bakanliklar, Belediyeler ve il 6zel idareleri arasinda kimin yetkili olduguna
yonelik tartismalar kamuoyu, sosyal medya, basin ve medyada tartisiimaya baslandi. Aslinda yasanan bu
felaket ilk degildi. Gorlinlise gore son da olmayacak. Hem bu konuya agiklik getirmek, hem de ihmal edilen
bazi konularda ilgi alanim olan Yerel yonetimler agisindan tespitlerimi ve uyarilarimi paylagsmak istiyorum.

Turizm bakanhgi belgeli turistik tesislerin denetimi, birakin sehir disinda olmasini, sehir iginde bile olsalar
Bakanliga aittir. Biiyiiksehir belediyeleri yetki/ sorumluluk alani il milki sinirlaridir. il ilce ve belde
belediyeleri yetki/ sorumluluklari ise muicavir sahalarla sinirlidir. Micavir sahalar disindaki yerlerde yetki/
sorumluluk il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilir.

Yangina karsi isletmelerin almasi gereken dnlemler, belediye itfaiyeleri ile is Giivenligi yetkisi/ belgesi olan
kisi- sirketler tarafindan kontrol edilerek, rapor halinde hazirlanmalidir. Turizm bakanligi belgeli tesis ve
isletmeler icin de bu kurum ve kuruluslar ile Mimarlar- Miihendisler- Makine Mihendisleri odalarindan
yardim/ destek alinabilir. Yani ben bilirim diyerek sorunlar ¢ézilmuyor.

Her turizm belgeli kurulusun itfaiye araci ve yangin sondiirme personeli bulundurmasi beklenemez. Ancak
isletme personeline, ikiz gorev olarak egitimler verilerek yetistirilebilirler. Boylece yanginin baslangicinda ilk
miidahale ve tahliye islemleri daha saglikli yapilarak can ve mal kaybi asgari seviyeye cekilebilir. Tabii ki bu
tesislere ruhsat verirken yangin techizati, yangin merdiveni, her oda ve mahallerde belirli bir sicaklik artisina
(60- 65 C) gore kendiliginden devreye girecek tavana monteli ve ayri bir depodan temin edilecek suyu
plskirten yagmurlama sprinklerinin yeterli sayida olmasinin ve yangin ikaz- isaret levhalarinin yeterliliginin
kontroll gerekir.

Bu konular yeterince tartisilmaktadir. Bir siire daha tartisilip, her defasinda oldugu gibi maalesef unutulacagi
icin fazla derinlere girmeyecegim. Ancak turistik tesisler ile vatandaslarin yogun sekilde bulundugu AVM-
Otel- Lokanta- Kafe- Otopark- Hamam- Yurt- Kres vb. tesisler igin profesyonelce RiSK YONETIM PLANI
hazirlanip, ilgili personelin egitilerek, yangin tatbikatlari yapiimasini ekleyip konu basligina donmek istiyorum.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI

Bu belgenin alinmasinin sart oldugunu bilmeyenimiz yoktur. Belediyelerce verilir. Hatta yanhs bilinse de,
2020 yilindan itibaren, BB- Blyliksehir belediyesi ilce belediyeleri miicavir sahalarinda bile yetkili ilgce
belediyesidir. Konunun 6nemi ve ihmaller tahmin edilenin ¢ok tizerindedir. O nedenle sabriniza siginarak,
ayrintilara girip érneklerle biraz uzun da olsa aciklamaya gayret edecegim. inanin bu bilgilerin bircogu, yerel
yonetimlerin yetkili/ sorumlularinca dahi bilinmiyor.

Asagida yasal diizenlemeler hakkinda bilgi verecegim. Ancak dikkat cekmek istedigim énemli bir detay daha
var. Ozel/ tiizel kisilerce isletilen isyerleri disinda, Biyiiksehir- iI- ilce- Belde belediyeleri, il 6zel idareleri ile
bazi kurumlarin sirketleri (KiT- BiT’ler- Kamu/ Belediye iktisadi isletmeleri) ve Biitce ici isletmelerinin de
islettigi isletmeler/ tesisler bulunmaktadir. insanlar daha uygun fiyat tarifeleri oldugu icin bu isletmelerden
yogun sekilde yararlanirlar.



ilgi alanim olan Sayistay raporlari denetim sonuglarina gére, bazi 6zel/ tiizel sahislarin isletmelerinde oldugu
gibi, BiT- Belediye sirketleri ve Biitce ici isletmelerinin de islettigi mekanlarda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadigi tespit edilmistir. Ayrica bu mekanlar sihhi tesisler olup, insan saghgi agisindan ruhsatlandiriimalidir.
Raporlarda yazan ve aklima gelen bu tip isletmeleri séyle siralayabiliriz; Oteller- Lokantalar- Kafeler- Yurtlar-
Kresler- Otoparklar- Hamam ve Kaplicalar- Konukevleri- Kamp- Misafirhane- AVM’ler vb.

Bir kitap ¢alismam icin inceledigim Besiktas belediyesinin 2017- 2019- 2020- 2022- 2023 Sayistay denetim
raporlarinda yer alan konuyla ilgili tespitlerin 6zetini asagidaki tabloda goérebilirsiniz.

Kendi isletmeleri icin bile yasalari uygulamayan belediyeler ve il 6zel idarelerinden, 6zel/ tizel isletmeleri
denetlemelerini beklemek hayal degil mi? Tabii ki isini diizenli ve yasalara gore yapanlara lafimiz yok.

Tablolardan sonra konuyla ilgili yasal diizenlemeleri asagida paylasarak yazimi sonlandiracagim. Umarim
yasadiginiz beldelerdeki belediyeler ve il 6zel idarelerle paylasarak, basimiza cok daha biiyiik felaketlerin
gelmesini 6nlemek i¢in uyarici ve bilgilendirici bir paylasim yapmis olurum. Durumun asil vahim olan tarafi,
her iki tabloda da Sayistay denetcileri tarafindan uyarilara ragmen ¢6ziim yoniinde hicbir caba gdsterilmeyip,
israrla hatalarin tekrar edilmesidir. Bu nedenle kitabimin adini SISTEMATiIK SORUNLAR koydum.
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BULGU: Miilkiyet ve tasarrufundaki taginmazlarla otogar, arazi vb. isletmelerle OSB’de faaliyet gésteren isletmeler dahil
isyerleri, isyeri agma ve g¢alisma ruhsati olmamasi. Harg yerine iggaliye alinmasi. Kagak yapilarin yiktirnlmamasi.

452 isyeri ruhsatsiz. Bazi isyerleri kendi arsasinda olup, isyeri agma harci yerine isgaliye tahsil
edilmis. 2019’da 10.113 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almis. istanbul VD- Vergi Dairesi
Baskanhgi verilerine gore 23.432 aktif is yeri tespit edilmis. Yarisi bile degil.

2020’de VD kayitlarinda 44.365 isyeri olup, 9.214 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati var.

2022’de VD kayitlarinda 20.135 isyerinden 17.288 isyeri ruhsatsiz.

2023’de VD kayitlarinda 25.876 isyerinden 9.415 isyeri ruhsatli.

BESIKTAS

Faaliyetlerini is yerinin kurulu oldugu arsasinda siirdiiren ancak isyeri agma harci alinmayip bu
alanlar igin isgaliye hesaplanmis. Bu alanlarda 6zel miilkiyet s6z konusu oldugundan isgaliye
hesaplanmayip, isyeri agma harcina tabi tutulmasi gerekir.

2020’de sorun ¢oziilmemis.

BESIKTAS

BESiKTAS Avukat, serbest muhasebeci ve mali miisavir, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler vb.
meslek gruplari isyeri agma ve galigma ruhsati almaktan muaftir. Meslek kuruluslarindan
alinan izin isyeri agma yerine geger.

Ruhsat zorunlulugu olmayan 5.580 yerden 3.570’i CTV miikellefi degil. 5.580 is yerinden ilan
reklam vergisi beyannamesi verenlerin sayisi 395.

2023’de V.D. bilgilerine gore 25.876 isyeri var. CTV miikellefi 15.901, ilan ve reklam vergisi
miikellefi 5.858.

PERSONEL AS Sirkete ait Kiiltiir kafe ve Meyve kafe, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet
gosteriyor.

iBB meclis karari yok, otoparklari isletip kiraya verilmis.

2019’da Meclis karari olmadan Levent, Sitki Giftci, Ziibeyde Ana Otoparklari iBB ruhsati yok.
2020’de Camlik otoparki da eklenerek sorun devam ediyor.

2022’de faal 114 otoparkin 100’ii ruhsatsiz. Belediyeye ait 5 otopark ruhsatsiz.

2023’de faal 125 otoparkin 82’si ruhsatsiz. Belediyeye ait 5 otopark ruhsatsiz.

BESIKTAS

Ayrica 2012’den 2018 yilina kadar, 21 Blyiksehir belediyesi ile 10 il belediyesi ve ilgelerinin Sayistay
raporlarinin dzetini ¢ikarttigim iki cilt BELEDIYELERDE SISTEMATIK SORUNLAR VE COZUMLER kitabimdan da
asagida alintilar yapacagim. Gorildigu gibi sadece Besiktas belediyesi degil, neredeyse tim belediyelerde
benzer hatalar devam etmekte olup, insanlarin saghgi ve glvenligi hice sayilmaktadir.

Bazi dostlarimin “Sayistay denetgileri gormiyor mu” seklinde sizlanmalarina da cevaptir. Yasalar dogru
uygulanir ve uyarilar dikkate alinirsa, yasanan bunca felaketin (istesinden gelebiliriz.
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iBB X X | X | Kiraladigi 379/1.433 igyeri ruhsatli, 614 muaf, 3 kapanan (Kumkapi Hali), 8 durak ve reklam panosu, 429
isyeri ruhsatsiz. Otogarda 300/ 868 ruhsatlh, 568 ruhsatsiz. Bir kismi faaliyetten men ancak devam etmis.
Zabita muhiirliiyor, gelip miihrii kopartmis. 2018’de yetkisindeki isyeri 617 olup, 220’si 2015’den, 73’{i
2016’dan, 106’s1 2017’den beri faaliyette olsa da yaptirim yok.

BAGCILAR X | Sinirlarinda 16.423 igyeri ruhsatsiz faaliyetlerine devam etmis.

BAHCELIEVLER X | X | Sinirinda 13.200/ 31.016 igyerinin agma ve ¢alisma ruhsati var. 2.627 igyerine ihtar verip siire taninmis.
Sartlara bagl olsa da, “gegici isyeri agma ve ¢alisma izni” igin meclis karari alinmaz. 2018’de VD gére
31.015 isyerinden 25.008 adedi belediyenin ruhsat vermesi gereken isyeri olup, Ruhsat ve Denetim Miid.
gore 22.165 aktif isyeri var ve 12.986'si ruhsatl.

BASAKSEHIR X | VD gore 3.176/23.048 aktif igyeri ruhsatli. 200 basvurunun islemi devam ediyor. Ruhsata aykiri agik veya
kapali kullanimh 56 isyerine yapi tatil tutanagi diizenleyip, para cezasi verip kacak yapi yiktirllmamis.

BAYRAMPASA X 19.528/ 41.393 igyeri ruhsatsiz. 2.665 isletme muaf.

BEYKOZ X Sinirlarinda VD gére 27.900 isyeri var. 17.000/ 25.000 isyeri (%65) ruhsatsiz.

BEYOGLU X 9.000/ 16.332 igyeri ruhsatsiz.

CEKMEKOY X 6.252/ 9.727 isyeri ruhsatsiz.

ESENYURT X | 2464 Gegici Md. 7 gére 2013’de isyeri agma ve galigma ruhsati harci olarak 2- 2,5 TL/ m2 iken 2018’de
maktu harg olarak 3 TL/ m2 belirlenmis. Azami 1 TL olabilir. Ayrica yeni acilan isyerlerinden maktu
“Muayene licreti” alinmis. 2013’den sonra diizenlenmemig, azami hadler agilamaz.

FATIH X 6.716/ 48.834 isyeri (%13,75) ruhsatsiz.

GUNGOREN X 12.165 isyerinden 932’si denetlenmis, 506 isyeri (%54) ruhsatsiz.

K. CEKMECE X Mevcut ve ruhsatsiz isyerlerini tespit etmeye ¢alisiyor.

PENDIK X Calisma ruhsati almak zorunda olan 23.209 isyeri ruhsatsiz.

SANCAKTEPE X | 3.726 isyeri ruhsatsiz olup geliri kaybi var ve idari para cezasi uygulanmamis.

SULTANBEYLI X CTV aktif mikellefi 9.822 olup, 3.383 isyeri ruhsatsiz. 289 isletme muaf.

SULTANGAZI X 1.525/ 14.969 isyeri ruhsatsiz.

UMRANIYE X | Miicavir alanda 38.468 aktif isyerinden 5.719 ruhsattan muaf olup, kalan 32.749 isyerinden 14.332’nin
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati var.

UsKUDAR X 8.000 igyerinin agma ve ¢alisma ruhsati yok.

ADALAR 24 igyeri ¢aligma ruhsati olmadigi halde faaliyetine devam etmis.

ATASEHIR VD gore 10.373/ 16.670 igyeri ruhsatsiz.

AVCILAR 2014’de 12.500/ 20.000 isyeri (%62) ruhsatsiz. 2018’de ruhsatina bagvurandan is yeri agma izni harig,
isyeri niteligine gore degisen miktarda tarife cetveliyle ruhsat iicreti adiyla bir bedel daha alinmis.

BAKIRKOY 7.537/ 20.550 igyeri (%37) ruhsatsiz.

BESIKTAS 452 isyeri ruhsatsiz. Bazi isyerleri kendi arsasinda olup, isyeri agma harci yerine isgaliye tahsil edilmis.

BEYLIKDUZU 7.790/ 11.852 isyeri (%65) ruhsatsiz.

KADIKOY VD gore 50.236 kayith isyerinden 29.800 isyerinin agma ve ¢alisma ruhsati yok.

MALTEPE VD gore 22.215, CTV miikellefi 26.521 aktif isyeri var. isyeri agma ve calisma ruhsati olup harg tahsil
edilen 5.337 igyeri harig digerleri (%80) ruhsatsiz.

SARIYER 5 mahallede isyeri agma ve galigma ruhsati almasi gereken 302 aktif isyeri ruhsatsiz olup, ruhsat almalan
i¢in stire verilmis (mevzuata aykin), idari para cezasi uygulanmamis.

SiLiVRi 2017 sonu 1.951/ 6.863 isyeri ruhsatsiz. 104 ruhsata aykiri (Tablo) agik isyerine isgal harci veya ecri misil
tahakkuk edilip, kapah alanlar 3194/ Md. 32- 34 gére yapi tadil tutanag ile para cezasi verilip kagak
yapinin yikilmasi gerekir.

sisLi 13.000/ 76.000 isyeri (%17) ruhsatsiz. 2018’de 44.309 aktif isyeri olup, sadece Haziran 2017 ile Arahk
2018 arasinda ki bagvuru, kabul, red, ruhsat alan, terki yapilan ve islemi devam edenlerin bilgisi var.
2.390 ruhsat bagvurusundan 369 onaylanmig, 1.591 islemleri devam ediyor.

AKYURT X | CTV miikellefi 705/ 1.462 isyeri ruhsathi, muaf 5 is yeri harig 752 is yeri ruhsatsiz.

ALTINDAG X | CTV miikellefi 31.763 isyeri olup, Zabita Md. gore 46.842 isyeri ruhsath. 15.079 farkin sebebi bilinmiyor.
Denetlenen 24.866 isyerinden 1.569 tanesi ruhsatsiz olup idari para cezasi uygulanmamis.

ANKARA BB X Kiraya verdigi 53 isyerinin ruhsati yok.

AYAS X Zabita ekipleri ruhsatsiz igyerlerini tespit ettig§inde kapatmak yerine siire taniyarak ihtar verilmis.

BEYPAZARI X | 2018 sonu 1.550 isyerine agma ve g¢alisma ruhsati verilmis, CTV isyeri miikellefi 2.525.

CANKAYA Ruhsat Miid. isyeri agma ve ¢alisma ruhsat listesi dogru ve giivenilir degil. Faaliyetini sonlandirmis ve
terklerin ruhsat iptali yapilmamis. 2018’de sorun devam etmis. ilan ve Reklam V, Eglence V, CTV takibi
de bu ruhsatlara gore yapildigindan, vergi takibi zorlagmis.

CUBUK X | Zabita Miid. gore 1.597 isyerine calisma ruhsati verilmis, Emlak V miikellefi 4.068.

KIZILCAHAMA X | Sinirlarinda aktif 820 isyerinden 426 isyeri ruhsatli, 394 ruhsatsiz.

M

PURSAKLAR X | Sinirlarinda VD gore faal 6.168 isyerinden, 3.159’u ruhsatl. 3.009 isyeri muaflar (avukat, eczaneler,
muayenehane, muhasebeci, noter vb.) harig ciddi miktarda ruhsatsiz igyeri var.

YENIMAHALLE -I Kiraladigi 71 isyerinin calisma ruhsati yok. 2017’de 321 is yerinin yok.

BURSA BB X | X | 1. Sinif Gayri Sihhi Miiessesenin 59’na Meclis Karari ile Yonetmelige aykiri kapatma ve idari para cezasi
yerine 01.01.2018’e kadar siire verilmis. Yine de 2017’de 33/ 59 isyeri ruhsatsiz. 2018’de 34 firma
ruhsatsiz. Meclis 15.02.2018/ 293 kararla ve 30.06.2019’da tekrar siire uzatimi vermis.

BURSA .I Terminal yerleskesinde ki (Tablo) 22 isyeri- diikkanla s6zlesme yok ama devam etmisler.

BURULAS




GURsU Ulusal bayramlarda g¢alismasi izne bagl igyerlerinden ruhsat kargiiginda harg alinmamig. 1.168/ 2.626
isyerine Caligma Ruhsati verilmis.

KESTEL Ulusal bayramlarda g¢alismalari izne bagh isyerlerinden Ruhsat Harci alinmamas.

MUDANYA 1.124 igyerinde ruhsat ve genel kontrol yapilmis, 183 isyerinin ruhsati yok.

NiLUFER 5.721 igsletmenin ruhsat ve genel kontroliinde 2.811 ruhsatsiz isletme var. Zabita Miid. 2018’de 2.719
isletmeyi kontrol etmis. 2.648 isyeri Yonetmelige tabi olup, 1407 (%49,13) ruhsatsiz.

OSMANGAZI Zabita Miid. 2017’de yaptigi denetimde 1.283/ 13.743 isletme ruhsatsiz.

YILDIRIM Genelde 1.621 isyeri ruhsatsiz. Enciimen siire uzatimi vermis, 888 tanesi ruhsat almis.

KARATAY 15.887 faal miikelleften 12.633’li ruhsatli. 3572 goére 1.633 isyeri harig, 1.621 isyerinin agma ve ¢alisma
ruhsati yok. Zabita Miid. 2559- POLIS VAZIFE VE SELAHIYETLERI KANUNU Md. 6 idari para cezasi (2018 alt
1.473 TL, list sinin 2.960 TL) yerine, 5326- KABAHATLER KANUNU “Emre aykirnihk” Md. 32 gore isyeri
agma ¢alisma ruhsati olmayana, kapatma yerine 259 TL (2018) idari para cezasi uygulanmig.

MERAM Kiraladigi 139 tasinmazin (Tablo) bazilar tapu, yapi kullanma izin belgesi ve isyeri agma ruhsati yok.

ATAKUM 3.856 isyerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf ancak, CTV miikellefi 35 isyeri ve 3.009
ruhsath harig, 812 isyeri ruhsatsiz. Belediye sirketine kiralanan 15 igyerinden 2 tanesi ruhsatli.

ALTINORDU 82 isyeri ruhsatsiz olup, idari para cezasi uygulanmamis.

ORDU BB 19 ilgede 2018’de ruhsati olup GTV miikellefi olmayan Kabatas ve ikizce harig, G6lkdy’de ruhsath olup
CTV miikellefi sayisi esit ancak geri kalan 16 ilgede CTV miikellefi oldugu halde ruhsatsiz ¢ok isyeri var.

KAYSERi BB Her 3 OSB’de isletmelere igyeri agma ve g¢alisma ruhsati harci tahakkuk ettirilmemis.

SAHINBEY Sahinbey, Sehitkamil, Gazikent VD gore, Sahinbey sinirinda 8.696/ 12.683 aktif is yeri ruhsatsiz.

SEHITKAMIL Sahinbey, Sehitkamil ve Gazikent VD gére, Sehitkamil sinirinda 8.692/ 28.570 is yeri ruhsatsiz.

ANTALYA isyerlerinin agma ruhsati alip almadiginin kontroliinii, enciimenin isyeri kapatma cezasi uygulanmasini

AKSU Zabita Miid. yerine Yapi Kontrol Miid. yiiriitmiig.

ANTALYA BB 15.02.2019’da 877 isyerinden 414’ne isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilip harg tahsil edilmis. Kendi
sirketlerine kiraladigi ve sirketlerce galigtirilan 72 isyerinden sadece 39 tanesi ruhsatli.

ANTALYA BB 211 su sporu parkur noktasinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati yok. Kira sézlesmelerinin feshi, kesin
teminatin gelir kaydedilmesi ve cari yil kira bedelinin %20 kadar tazminat 6demeleri gerekir. Takip yok.

DOSEMEALTI Sinirlarinda 1.314 CTV miikellefinden, 874’niin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati var. Ulusal bayramda faal
isyerlerinden Tatil giinlerinde Calisma Ruhsati Harci tahsil edilmemis.

KAS isyeri agma izni olmayan isletmelere kapatma ile birlikte idari para cezasi uygulanmamis.

KONYAALTI Kiracisi igyerleri isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayip, isyeri agihsinda KONTEV’e bagis alinmig. 2018’de
7.060 isyerinden 2.473 muaf olup, 2.099 ruhsath ve 3.554 igyerinin agma ve calisma ruhsati yok.

MANAVGAT Emniyet, Jandarma, BIMER veya vatandas bildirimiyle isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayanlara 5326/
Md. 32 gbre 229 TL ceza kesip miihiirlemek yerine, 15- 30 giin cevap siiresi beklenip islem yapilmis.

MURATPASA 1994’den itibaren 23.406 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmis, TEDAS verilerine gore 46.900 aktif
isletme var.

SERIK Sinirlarinda 9.757 CTV miikellefi isyerinden 8.499 isyerinin agma ve ¢alisma ruhsati var. Cumhuriyet
Bayraminda g¢alisan isyerlerinden tatil giinii ¢aligma ruhsat hara tahsil edilmemis.

DENizLi BB isyeri agma izni harcina tabi olup, yerine getirmeden faaliyet gosteren miikelleflere tahakkuk yapilmis
ancak, vergi ziyai cezasi uygulanmamis.

MERKEZ Sinirlarinda VD gore 6.825 faal isyerinden yaklagik 6000 ruhsatli. Ancak ruhsat denetim Miid’de 9.944

EFENDI kayit var. Diizeltilmesi gerekir.

BALCOVA Sakarya ve Ata Cad. %50 isyerleri ¢galisma ruhsati olmadigini zabita tespit etmis. Ayrica VD ile Ruhsat
Denetim Miid. ruhsat kayitlari farkli olup, VD gore isyeri oldugu halde ruhsat almamig isyerleri var.
2018’de aktif CTV mikellefi 264 olup bir kismi muaflik kapsaminda, 122 is yeri ruhsat harci 6dememis.

CESME Ruhsatsiz olup kapatilan 7 isyerine Kabahatler K. Md. 32.1 gore idari para cezasi uygulanmamis. Tablo.
2018’de ulusal bayram giinleri ¢aligan is yerlerinden tatil giinii galisma ruhsati harci alinmamis.

KARSIYAKA is yeri agma ve galisma ruhsat kaydi yok. Hafta sonu ruhsati olmayanlara ceza yok. 2017’de 883 Sihhi, 66
Umuma agik, 51 Gayristhhi 1000 isyerine ruhsat verilmis. Kent As 4 isyerinin (Nergiz, 80 ve 100 yil
kafeteryalar) agma ve galigma ruhsati yok. 2018’de Mustafa K. Mah. Pazar Yeri 8 diikkan kisilere kiraya
verilmis, isyeri agma ve galisma ruhsati yok. iZSU’ya goére 16.513, Gediz elektrige gore 28.621 isyeri var.

KEMALPASA 3.566 i yerine agma ve ¢alisma ruhsati verilmis. izmir VD. goére faal 4.344 miikellef var. 115 kiracinin is
yeri agma ve g¢aligma ruhsati yok. Tatil giinleri ruhsat harci takip ve tahsilati yapiilmamis.

MENDERES VD gére 2.826/ 4.939 isyeri ruhsat harci 6demis. 2018’de 1.288 yeni miikelleften 186 muaf, 146 ruhsat
almis. 956 kisi- firma ruhsatsiz. Toplam 6.248 aktif, 519 muaf, 2.872 ruhsath ve 2.857 igyeri ruhsatsiz.

NARLIDERE VD gore 777/ 1.217 ruhsath olup 440 isyeri ruhsatsiz. 2018’de 1.217 isyerinden 893 ruhsath olup, 324
ruhsatsiz calismis.

SEFERIHISAR Belediyeye ait olup kiraya verilen 17 isyerinin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati yok. Tatil giinleri ruhsat
harci takip ve tahsilati yapilmamis.

EFELER Kiralik 299 taginmazdan is yeri agma ¢alisma ruhsati almasi gereken 122/ 172 taginmazin ruhsati yok.

KUSADASI VD ve belediyeden alinan verilerle 6.849 isletmenin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati yok.

ESKIiSEHIR BB BB’nin kiraladigi 14 isyeri, ecri misil alinan bazi igyeri ile belediye sirketlerine devredilen isletmelerin
isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlari yok. Ruhsat ile kiraci farkli. 2018’de kiraya verdigi 32 isyeri ile ecri misil
aldig1 bazi yerlerin igyeri agma ve ¢aligma ruhsati yok.

ODUNPAZARI Tatil giinii ruhsat harc tahakkuk 449.551 TL, tahsilat 49.755 TL ve tahsil edilmeyen bakiye 399.796 TL.

DALAMAN Ulusal bayram giinlerinde calisacak isyerlerine ruhsat verilmeyip gelir elde edilmemis. Ruhsath 120
isyerinden ruhsata aykiri kamusal alana isgal harci/ ecri misil alinip, kapal alana 3194 Md. 32 gére yapi
tatil tutanagi, Md. 42 gére para cezasi uygulayip, kagak yapi yiktirlmamis.

DATCA Sinirlarinda ki isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almak zorunda olan 1.773 isyerinden 656’si ruhsatsiz.




FETHIYE X | Sinirlarinda isyeri agma ¢alisma ruhsatina tabi 20.003 isyerinden, 12.423’niin ruhsati yok.

KOYCEGiz X | Kiraya verdigi 151 isyerinden 51 tanesinin isyeri agma ve calisma ruhsati yok.

MARMARIS Ruhsatsiz ¢alisan isyerleri tespit edildiginde idari para cezasi kesmeyip hukuka aykirilik giderilmemis.

MENTESE -I VD gére 3.078/ 4.632 isyerine ruhsat verilmis, 924 ruhsatsiz isyerinden 249’u yénetmelige gore ruhsatsiz.

MUGLA BB Miicavir alanlarda tespit edilen ruhsatsiz isyerlerine idari para cezasi uygulanmamis.

ADANA BB Zabitalar ruhsatsiz igyerini tutanakla Enciimene bildirip 30 giin siire vermis, ruhsat almazsa kapatilmis.

CEYHAN X 31.12.2015’de 349 isyerine ruhsat verip harg tahsil edilmis. VD ve kurum ig verilerine gére 2015’de giren
750 aktif isyerinden 171 tanesi ruhsattan muaf, 231 isyeri ruhsatsiz.

CUKUROVA CTV aktif miikellefi 12.876 olup, 5.766 isyeri ruhsatsiz faaliyet gostermis.

SARICAM Sinirlarinda 2.634 isyerine agma ve ¢alisma ruhsati verilmis, 286 isletmenin ruhsati yok.

MERSIN BB Zabita ruhsatsiz 21 igyerini tutanakla tespit etmis, kapatma kararina ragmen devam edilmis.

TOROSLAR VD gore 4.862 faal isyerinden, 1.700 isyerinin belediyede kaydi yok.

BAGLAR Bazi 6zel hastane, tip merkezi, diyaliz vb. isyeri agma ve ¢aligma ruhsati yok.

DiYARBAKIR Kiraladigi 645 diikkan ve 119 isyerinin ruhsati yok. 2017’de belediye veya lgilincii sahislara ait igsyeri

BB agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren 195 isyeri var. 2018’de kuruma ait 112 isyerinin, 18
otopark ile 28 biifesinin isyeri agma ve g¢alisma ruhsati yok.

DiYARBAKIR Dicle Kent Mah. 207, Gaziler Mah. 200, Huzur Evleri Mah. 700 dahil toplam 1.107 isyeri, 2004 6ncesi

KAYAPINAR yapilmis, iskan olmadigindan isyeri agma ruhsati yok.

VAN OzZALP Tatil giinlerinde galisma ruhsati harglar tahakkuk ve tahsilati yapilmamis. isyeri agma ve calisma
ruhsatina tabi 581 isyerinden 137 isyerinin ruhsati var.

MARDIN isyeri agma ve calisma ruhsati olmayan 1.144 isyeri var.

ARTUKLU

MARDIN BB istisna harig hafta tatili ve ulusal bayramda galigmak icin ruhsat almak zorunda olup, meclisin belirleyip
her yil 6denmesi gereken ruhsat harci, bir kisim isyerinden alinmamis.

KiLis X X VD gore 5320 faal isyerinden belediyede kayitli agma galisma ruhsati alanlar harig 2.300 miikellefin
ruhsati yok. Muaf yaklasik 1.000 isyeri var. 2017’de ruhsatsiz isyerleri tutanakla tespit edilmis, kapatma
karari alsa da faaliyetlerine devam etmigler. Bazi ruhsatsiz isyerlerine Zabita islem yapmamis.

SIVAS X| X OSB’de bazi igyerlerinin isyeri agma ruhsat harglari tahsil ve takip edilmemis. 2016’da OSB Miid. tahsil
ettigi isyeri agma ruhsat harglar Belediye hesabina yatirilmamis.

siNnoP Zabita ekipleri ruhsatsiz isyerini tespit ettiginde siire taniyarak ihtar verilmis. Faaliyetini sonlandirmis,
terk etmis kisilerin ruhsatlarim Miidiirliik iptal etmeyince GTV, ilan reklam, Eglence V tahakkuk hatali.

IGDIR VD ile yazisarak ruhsatsiz is yerlerinin, tespit ve ruhsatlandiriimasi takip edilmemis.

BULGUNUN PERFORMANSI:
DENETLENEN BELEDIYE/BIRIM __:99 %100 KUMULATIF DENETIM _: 125 %100

AK PARTI %52,6 AGIRLIKLI ORT ; 60 %48
MHP % 4 AGIRLIKLI ORT ; 4 % 3,2
iYi PARTI % 1 AGIRLIKLI ORT g % 0,8

NOT: Renkler belediyelerin bagli oldugu siyasi partilere goredir. Sirketler kirmizidir.

MEVZUAT HAZRETLERI NELER DiYOR!

Sayistay 2023 Besiktas Belediyesi Denetim raporu ile BELEDIYELERDE SISTEMATIK SORUNLAR VE COZUMLER
kitabimdan kopyaliyorum;

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige giren isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmasi” bashkli 6’nci maddesinde; “Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak isyeri agma ve ¢calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. isyerlerine bu
Yénetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari

tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yénetmelik hiikiimlerine gére
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir...” hiikmi, Yénetmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi” bashkli 12'nci

maddesinde;

“Sihhi isyeri agmak isteyen gergek ve tlizel kisiler, isyerlerini bu Yénetmelige uygun olarak tanzim ettikten
sonra Ornek 1’de yer alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miiracaat eder. Basvurunun
Yénetmelikte éngériilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni giin iginde verilir.”




“Isletmecinin degismesi ve isyerinin nakli” baslikh 8'nci maddesinde; “Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu,
faaliyet alani ve adresin degismemesi kaydiyla is yerinin devredilmesi halinde, devralan kisinin basvurusu
lizerine dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenir. Ancak
devredilmek istenen is yerinin fiziki durumu ve ruhsat dosyasindaki bilgi ve belgelerin isletmecinin kusuru
sebebiyle faaliyet konusuyla ilgili bu Yénetmelik kapsaminda karsilanmasi gereken mevzuat hiikiimlerine
aykiri olmasi halinde, séz konusu aykiriliklar ve noksanliklar giderilmeden yeni isletmeci adina ruhsat
diizenlenemez.” Hukiimleri tesis edilmistir.

Yénetmelik'in “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin kesinlesmesi” bashkli 13’iincii maddesinde ise; “Isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildidi tarihten itibaren en geg bir ay
icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini
yerine getirmeyen yetkili idare gérevlileri hakkinda kanuni islem yapilir. isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti
halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarini gidermesi igin bir defaya mahsus olmak lizere onbes giinliik siire
verilir. Verilen siire icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilerek
isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanhs ve yaniltici beyani varsa haklarinda kanunft islem yapilir.” hiikm{
yer almaktadir.

Bu baglamda, isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'e gére belediye sinirlari ve miicavir
alanlar igcinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gbsterecek isyerlerinin ilgili belediyeden isyeri agma ve
calisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir. Diger yandan, basvurunun Yonetmelik’te dngortlen kriterlere
uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve calisma ruhsati
diizenlenerek ilgiliye ayni glin icinde verilmekte olup isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan
isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilmasi zorunludur. Bu durumda herhangi bir siire verilmesi de soz
konusu degildir.

5326 sayili KABAHATLER KANUNU’'nun “Emre aykiri davranis” bashkli 32’nci maddesinin birinci fikrasindaki
“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin
korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye yliz Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.” hiikkmine gore de glincellenmis yili idari
para cezasinin, ruhsat almadan faaliyette bulunan isletmelere uygulanmasi gerekir.

24.12.2020 tarihli ve 7261 sayil Kanun’un 29'uncu maddesiyle, “bélge otoparki, kapali ve agik otoparklar
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi eklenerek biiylksehir ilce
belediyelerine yetki verilmistir.

24.12.2020 tarihine kadar BB, sdz konusu tarihten sonra ise idare tarafindan ruhsatlandirilmasi gerekir.
Ayrica yine 24.12.2020’den sonra sinirlari icerisinde yer alan ve sihhi miessese kapsamindaki kapali ve agik
otoparklari yapma, yaptirma, isletme, islettirme veya isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik
kapsaminda ruhsatlandirma yetkisinin de biyilksehir ilce belediyesine tevdi edildigi anlasiimaktadir.

5393- BELEDIYE KANUNU 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢cikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi
yetki ve imtiyazlar sayillmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bltlnlGgu ilkesine uygun sekilde yuratilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla mahalli idareler (izerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.
Bu idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konularinda igisleri Bakanligi tarafindan, yénetsel konularda
ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan kullaniimaktadir.



2464- BELEDIYE GELIRLERI KANUNU “isyeri Acma lzni Harci” Md. 81; “Belediye sinirlari ve miicavir alanda
Isyeri Acma lzni Harca tabi.” Md. 84; Harcin tarifesi, Belediye sinirlari ve miicavir alanlarda isyeri agmak
(5.000 m2 asmayan), 0.10- 1 TL/ m2 arasi Harca tabi. Md. 85; Harcin uygulama esas ve usulleri igin Igisleri
Bakanhdi yénetmelik hazirlar. Yénetmelik Md. 10; “isyeri; Madaza, muayenehane, yazihane, imalathane,
fabrika, sube, depo, otel, kahvehane, eglence, dinlenme ve spor yerleri, tarla, bag, bahcge, ciftlik, hayvancilik
tesisleri, dalyan, voli mahalli, madenler, tas ocaklari insaat santiyesi, vapur biifesi vb. ticari, sinai, zirai ve
mesleki bir faaliyetle baska bir is ve girisim yapilmasina ayrilan veya bu faaliyet, is ve tesebblislerde kullanilan
yerler.” Md. 11; “Har¢ hesaplama; 5000 m2 kadar alanda faydalanma sartiyla isyerinin tizerinde kuruldugu
arsanin tiimd alinir. Faaliyetini kuruldugu arsada siirdiiren isyerinden harg yerine isgaliye alinmis. Bu alanlar
6zel miilkiyet olup, isgaliye degil isyeri agma harci alinir.” (Glincel har¢ miktarlari belediye meclislerince tarife
cetvellerinde ilan edilir.)

3213- MADEN KANUNU Md. 7; “(Ek fikra: 10.06.2010-5995/ Md. 3) Maden iiretim faaliyetleri ile bu
faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari il 6zel idareleri veya
yatirim izleme ve koordinasyon baskanhginca verilir. Maden (iretimi ile ruhsat sahasindaki tesislerin isyeri
ag¢ma ve ¢alisma ruhsatlarini il 6zel idareleri verir. Ruhsat verirken 2464 gére belediyelerin tahsil ettidi isyeri
a¢ma izni harci il ézel idaresince tahsil edilir. Bu bedelin %50’si ruhsatin bulundugu bélgeyle sinirli altyapi
yatirimlarinda kullaniimak lzere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri hesabina
aktarihr. Bu alanlarin belediyelerin miicavir alaninda kalmasiyla tahsil edilen harcin %50’si ilgili belediyenin
hesabina aktarilir” Md. 14; “Devlet hakki ve ézel idare payi, her yil Haziran ayi son giinii mesai bitimine kadar
ruhsat sahibi tarafindan yatirilir”

29.01.2015/ 6585- PERAKENDE TiCARETIN DUZENLENMESiI KANUNU “isyeri agma ve calisma ruhsati
verilmesi” Md. 5.7; “AVM yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye BB
yetkilidir...”

AVM Yonetmeligi 26.02.2016 ve 29636 RG Md. 5.3; (Degisik:RG-17.07.2020-31188) AVM yapi ruhsati, yapi
kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve calisma ruhsatini verme, degistirme ve yenileme yetkisi BB, diger
yerlerde belediye sinirlari ve micavir alanlar iginde ilgili belediyelere, belediye sinirlari ve micavir alanlar
disinda ise il 6zel idarelerine aittir. Ancak BB ilgce belediyelerinin miilkiyet ve sinirlarindaki arsada insa edilip
konut sayisi isyeri sayisindan fazla olan karma projelerde yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi ve isyeri
acma ve ¢alisma ruhsatini verme, degistirme ve yenileme yetkisi ilge belediyesine aittir.



